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PROCEDURA
privind organizarea si desfasurarea controalelor de fond a activitatilor organizate si
desfasurate de catre Comitetele Locale pentru Situatii de Urgenta si
Serviciile Voluntare pentru Situatii de Urgenta

1. SCOP

Scopul acestei proceduri este:

a) stabilirea unui set unitar de reguli privind organizarea si desfasurarea
controalelor de fond la comitetele locale pentru situatii de urgenta,

b) stabilirea responsabilitatilor privind Tntocmirea, avizarea si aprobarea
documentelor aferente activitatii de control.

2. DOMENIU

Procedura se aplica de catre:

a) Persoana ale carei atributii sunt stabilite prin Ordin al Ministrului
Administratiei si Internelor sau dupa caz, prin Ordin al Prefectului, in calitate de
presedinte al Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta,;



b) Personal din cadrul Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta ,,Maior
Constantin Ene” al judetului Bacau, cu atributii de control.

3. REFERINTE NORMATIVE

e Regulamentul de Organizare si Functionare al Inspectoratului pentru Situatii
de Urgenta ,,Constantin Ene ” al Judetului Bacau;

e O.M.A.l. nr. 1474/2006 pentru aprobarea Regulamentului de planificare,
organizare, pregatire si desfasurare a activitatii de prevenire a situatiilor de urgenta;

e Legea nr. 481/2004 privind protectia civila, modificata si completata cu Legea
nr. 212/2006;

e 0.U.G. nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgenta, aprobata cu Legea nr. 15/2005;

e HG.R. nr. 1491/2004 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
structura organizatorica, atributiile, functionarea si dotarea comitetelor si centrelor
operative pentru situatii de urgenta,

e H.G.R. nr. 1492/2004 privind principiile de organizare, functionarea si
atributiile serviciilor de urgenta profesioniste;

e HG.R. nr. 501/2005 pentru aprobarea Criteriilor privind asigurarea
mijloacelor de protectie individuala a cetatenilor;

e H.G.R. nr. 560/2005 pentru aprobarea categoriilor de constructii la care este
obligatorie realizarea adaposturilor de protectie civila, precum si a celor la care se
amenajeaza puncte de comanda, modificata si completata cu H.G.R. nr. 37/2006;

e H.G.R. nr. 642/2005 pentru aprobarea Criteriilor de clasificare a unitatilor
administrativ-teritoriale, institutiilor publice si operatorilor economici din punct de vedere
al protectiei civile, in functie de tipurile de riscuri specifice;

e O.M.AL/O.M.M.G.A. nr. 638/420/2005 pentru aprobarea Regulamentului
privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de inundatii, fenomene meteorologice
periculoase, accidente la constructii hidrotehnice si poluari accidentale;

e O.M.A.l. /OM.T.C.T. nr. 708/923/2005 privind comunicarea principalelor
caracteristici ale cutremurelor produse pe teritoriul Romaniei si convocarea, dupa caz, a
structurilor privind gestionarea riscului la cutremure;

e O.M.Al. nr. 712/2005 pentru aprobarea Dispozitiilor generale privind
instruirea salariatilor in domeniul situatiilor de urgenta, modificat si completat cu O.M.A.1.
nr. 786/2005;

e O.M.A.l. nr. 1259/2006 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si
asigurarea activitatii de Tnstiintare, avertizare, prealarmare si alarmare in situatii de
protectie civila;

e O.M.T.C.T./O.M.A.lL. nr. 1995/1160/2005 pentru aprobarea Regulamentului
privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta specifice riscului la cutremure
si/sau alunecari de teren;

e O.M.A.l. nr. 1184/2006 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si
asigurarea activitatii de evacuare in situatii de urgenta;

e H.G.R. nr. 1222/2005 privind stabilirea principiilor evacuarii Tn situatii de
conflict armat;




e O.M.A.l. nr. 1352/2006 pentru aprobarea Metodologiei de organizare,
asigurare a activitatilor de evacuare a persoanelor, bunurilor, documentelor si materialelor
care contin informatii clasificate, in situatii de conflict armat;

e H.G.R. nr. 630/2005 pentru stabilirea semnului distinctiv national prin care se
identifica personalul si se marcheaza mijloacele tehnice, adaposturile, alte bunuri de
protectie civila, uniforma si cartea de identitate specifice personalului specializat cu
atributii in domeniul protectiei civile;

e O.M.A.l. nr. 736/2005 privind instituirea serviciului de permanenta la toate
primariile din zona de risc in caz de iminenta a producerii unor situatii de urgenta;

e H.G.R. nr. 1579/2005 pentru aprobarea Statutului personalului voluntar din
serviciile voluntare pentru situatii de urgenta;

e O.M.A.l. nr. 718/2005 pentru aprobarea Criteriilor de performanta privind
structura organizatorica si dotarea serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta;

e Legeanr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor;

e Normele generale de prevenire si stingere a incendiilor, aprobate cu O.M.A.I.
nr. 163/2007;

e O.I.G. al O.1.G.S.U. nr. 1111 1.G./2005 pentru aprobarea Instructiunilor
privind efectuarea controlului tehnic de specialitate referitor la securitatea la incendiu n
domeniul proiectarii, executarii si receptiei constructiilor si instalatiilor aferente PG-IP —
001.

e O.I.G. al O.1.G.S.U. nr. 1115 1.G./2005 pentru aprobarea Instructiunilor
specifice de completare a documentelor de control Tncheiate in domeniul apararii
Tmpotriva incendiilor I1S-1P — 001.

4. DESCRIEREA PROCEDURII

4.1. Pregatirea activitatii de control care consta in:

e Studierea reglementarilor specifice in domeniul managementului situatiilor de
urgenta;

Studierea dosarului localitatii;

Studierea documentelor de control intocmite anterior;

Studierea prezentei proceduri de control;

Studierea unor materiale documentare/informative despre localitate, a
istoricului cu evenimentele care au generat situatii de urgenta pe raza unitaitii
administrativ teritoriale si a concluziilor controalelor anterioare;

e TInstiintarea Comitetului Local pentru Situatii de Urgenta cu cel putin 5 zile
Tnaintea controlului, prin adresa scrisa, cu privire la data si ora inceperii controlului de
fond si convocarea membrilor Comitetului Local pentru Situatii de Urgenta;

e Comunicarea tematicii si bibliografiei de studiat in vederea sustinerii
testarii nivelului de pregatire a membrilor Comitetului Local pentru Situatii de
Urgenta si ai Serviciului Voluntar pentru Situatii de Urgenta;

e Elaborarea planului controlului de fond;

e Deplasarea comisiei de control la primaria localitatii la care va fi executata
activitatea de control;

e Prezentarea catre presedintele comitetului local pentru situatii de urgenta a
documentelor care atesta calitatea de membru in comisia de control (legitimatia de
serviciu, legitimatia de control si ordinul de serviciu).



4.2. Desfasurarea activitatii de control consta in:

e Prezentarea tematicii si programului controlului de fond de catre inspectorul
guvernamental sau persoana nominalizata prin Ordin al Prefectului;

o Verificarea componentei Comitetului Local pentru Situatii de Urgenta, a
modului Tn care au fost convocati membrii, precum si prezenta acestora;

e Prezentarea istoricului cu evenimentele care au generat situatii de urgenta pe
raza unitatii administrativ teritoriale, conform ANEXEI nr. 3, precum si a concluziilor si
stadiului solutionarii masurilor dispuse ca urmare a controalelor anterioare;

e Testarea membrilor Comitetului Local pentru Situatii de Urgenta printr-
un test grila, care cuprinde intrebari din legislatie si atributii specifice;

e Tnscrierea in procesul verbal de control a urmatoarelor date de identificare a
localitatii:

- denumirea localitatii;

- perioada desfasurarii controlului;

- numele si prenumele membrilor comisiei de control;

- numele si prenumele participantilor din partea CLSU;

- locul si data executarii controlului.

e Verificarea si inscrierea in procesul verbal de control a urmatoarelor date
privind analiza sistemului de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta:

- organizarea si functionarea comitetului local pentru situatii de urgenta;

- aplicarea Regulamentului privind structura organizatorica, atributiunile
functionale si dotarea comitetului local pentru situatii de urgenta, precum
si analiza eficientei activitatilor desfasurate de C.L.S.U.;

- organizarea pregatirii pentru interventie;

- nivelul de pregatire a personalului Serviciului Voluntar pentru Situatii
de Urgenta, membrilor Comitetului Local pentru Situatii de
Urgenta, voluntarilor, precum si participarea acestora la activitatile de
instruire, programare, dupa caz, planificare cursuri;

- acordarea drepturilor legale personalului voluntar;

- asigurarea instiintarii si alarmarii;

- asigurarea protectiei prin adapostire;

- asigurarea protectiei nucleare, biologice si chimice;

- asigurarea sanitara si sanitar-veterinara;

- asigurarea actiunilor de evacuare;

- aplicarea masurilor de prevenire si protectie;

- aplicarea planurilor pentru situatii de urgenta;

- aprecieri asupra modului cum a functionat, coordonat si gestionat
Comitetul Local pentru Situatii de Urgenta problematica pe linia
situatiilor de urgenta din raza de competenta;

- stadiul implementarii planului de masuri pentru Tmbunatatirea situatiei
privind activitatea preventiva si de interventie desfasurata de S.V.S.U.

e Verificarea si inscrierea in procesul verbal de control a modului de organizare
a interventiei in situatii de urgenta;

o Verificarea operatorilor economici/institutiilor publice aflate in subordinea
primariei localitatii controlate;



e Efectuarea controlului de specialitate a S.VV.S.U., precum si a activitatilor
preventive desfasurate si a numarului de sanctiuni aplicate;

o Verificarea si inscrierea in procesul verbal de control a modului de solutionare
a petitiilor;

e Verificarea concordantei dintre Schema cu riscurile teritoriale din zona
de competenta, prevederile Planului de analiza si acoperire a riscurilor cu resursele
umane, materiale si financiare alocate anual de catre Consiliul Local, corelat cu
prevederile P.U.G., precum gi cu alocdrile bugetare necesare gestiondrii situagiilor de
urgentda;

e Verificarea includerii in ,,Planul de Analiza si Acoperire a Riscurilor”
aferent localitatii, a riscurilor care pot fi generate pe raza unitatii administrativ
teritoriale, de operatorii economici identificati cu sursa de risc extern;

e Verificarea cuprinderii in P.A.T. si P.U.G. a sistemelor de alimentare cu apa
pentru interventiile in caz de incendiu si a cailor de acces, corelat cu programul de
investitii realizate, in curs de executie sau in curs de a fi promovate;

e Verificarea eliminarii factorilor care impieteaza incadrarea in baremul
de timp pentru deplasarea la interventii;

e Desfasurarea unui exercitiu tematic pentru C.L.S.U., functie de riscurile
identificate Tn zona de competenta. Pentru fiecare tip de risc se va intocmi procedura
de desfasurare a exercitiului tematic cu respectarea prevederilor O.M.A.l. nr.
1259/10.04.2006;

e Evaluarea activitatii Comitetului Local pentru Situatii de Urgenta,
precum si a Serviciului Voluntar pentru Situatii de Urgenta conform procedurii
aprobate prin ordin al M.A.l;

e Verificarea modului de distribuire de catre Comitetul Local pentru
Situatii de Urgenta a ajutoarelor umanitare de prima necesitate pentru populatia
afectata de efectele unor situatii de urgenta produse in zona de responsabilitate a
unitatii administrativ-teritoriale.

e Sume alocate din Fondul de Interventie al Guvernului Roméniei pentru
acordarea de ajutoare si despagubiri financiare pentru populatia afectata de efectele
unor situatii de urgenta produse in zona de responsabilitate a unitatii administrativ-
teritoriale;

e Constatarea si nscrierea in procesul verbal de control a neregulilor care s-au
Tnlaturat prin activitatea de Thdrumare si control desfasurata de catre comisia de control;

e Constatarea si inscrierea in procesul verbal de control a neregulilor constatate,
precum si a neregulilor consemnate in precedentul document de control, care nu au fost
remediate;

e Mentionarea in procesul verbal de control a masurilor, termenelor si modului
de remediere a neregulilor constatate, precum si obligativitatea de Tinstiintare a
Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta ,,Mr. Constantin Ene’’ al Judetului Bacau
privind actiunile si masurile Tntreprinse pentru remedierea acestora

e Stabilirea si Tnscrierea in procesul verbal de control a sanctiunilor principale si
complementare aplicate pe diverse domenii;

e Tnregistrarea procesului verbal de control in registrul unic al primariei
localitatii controlate;



e Semnarea, stampilarea si Tnregistrarea procesului verbal de control de catre
reprezentantii Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta ,,Mr. Constantin Ene’” al
Judetului Bacau si ai C.L.S.U,;

e Prezentarea si analizarea concluziilor, masurilor si sanctiunilor, rezultate in
urma controlului de fond in cadrul C.L.S.U. si SV.S.U;

e in termen de 5 zile lucratoare de la data semnarii procesului verbal de control,
CLSU va intocmi si prezenta un PROGRAM DE MASURI pentru remedierea si
eliminarea deficientelor constatate (program cu termene si responsabilitati).

4.3. Desfasurarea activititii dupa incheierea controlului consta in:

e Tnregistrarea procesului verbal de control in registrul special destinat la
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,,Maior Constantin Ene” al judetului Bacau;

e Completarea bazei de date (fisei localitatii);

e Prezentarea procesului verbal, la sfarsitul saptamanii, sefului Serviciului de
Protectie Civila pentru luarea Tn evidenta, precum si adjunctului inspectorului sef, la
solicitarea acestuia;

e Tnaintarea inspectorului desemnat a proceselor verbale de contraventie
incheiate pe timpul controlului si a chitantelor de achitare a acestora, dupa caz;

e Valorificarea concluziilor desprinse din control Tn actiuni de informare
publica;

e Pregatirea datelor pentru Tinscrierea in raportarile periodice transmise
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta;

e Urmarirea transmiterii in termen de 5 zile de la data incheierii controlului,
catre Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta sau, dupa caz, catre inspectorul
guvernamental, a urmatoarelor documente, sub semnatura presedintelui C.L.S.U.:

- informare privind preocuparea C.L.S.U. in atragerea de fonduri Tn domeniul
gestionarii situatiilor de urgenta — Domeniul major de interventie 3.3
“Imbunatitirea dotarii cu echipamente a bazelor operationale pentru
interventii in situatii de urgenta”

- situatia Tncheierii de acorduri de cooperare, infratire sau aderare, in vederea
gestionarii situatiilor de urgenta;

- situatiile identificate la nivelul C.L.S.U. care impieteaza incadrarea in timpul
necesar maxim de sosire la locul de interventie a echipajelor S.M.U.R.D.;

- situatia privind asigurarea cailor de acces si a sistemelor de alimentare cu apa
pentru interventiile in caz de incendiu, in conformitate cu prevederile P.A.T.
si P.U.G;

- situatia planificarii pregatirii in domeniul situatiilor de urgenta, organizata de
C.L.S.U. pentru personalul propriu, S.V.S.U. si populatie;

e materialele transmise de C.L.S.U., concluziile celor 3 zile de control de
specialitate ale inspectorilor 1.S.U.J. Bacau si rezultatele testului aplicat membrilor
C.L.S.U. vor constitui concluziile Controlului de fond al activitatii de prevenire a
situatiilor de urgenta desfasurata de C.L.S.U.;

e Concluziile controlului de fond vor fi prezentate prefectului judetului si
mass-media.

e In termen de cel mult 10 zile de la data declansarii controlului de fond pe linia
planificarii, organizarii si desfasurarii activitatii de prevenire a situatiilor de urgenta,



C.L.S.U. va fi convocat pentru prezentarea concluziilor, propunerilor si masurilor de
Tmbunatatire a activitatii.

5. RESPONSABILITATI
5.1. Adjunctul inspectorului sef:
- verifica respectarea procedurii in cadrul inspectoratului;
- urmareste revizuirea n timp a procedurii, in functie de schimbarile
reglementarilor utilizate;
- verifica procesele verbale de control si procesele verbale de contraventie
incheiate;
- verifica modul de pregatire a controlului de catre inspector/inspectori;
- verifica felul Tn care este valorificat controlul de prevenire;
- verifica modul de Tnregistrare si pastrare a documentelor de control;
- monitorizeaza respectarea termenelor si realizarea masurilor dispuse pentru
eliminarea deficientelor constatate si consemnate in procesul verbal.
5.2. Persoanele care utilizeaza procedura (personalul desemnat in cadrul
comisiilor de control):
- aplica procedura de lucru pentru desfasurarea activitatilor specifice, potrivit
competentelor;
- propun ori de céte ori este nevoie, actualizarea procedurii, in functie de
modificarile legislatiei in domeniu;
- pe timpul aplicarii procedurii, utilizeaza toate reglementarile aflate in
vigoare.

6. DISPOZITII FINALE

a) Procedura va fi difuzata personalului care executa sau participa la activitatile
respective de catre emitent, insotita dupa caz de anexa nr. 1;

b) Actuala procedura va fi revizuita Tn cazul in care apar modificari
organizatorice sau ale reglementarilor legale cu caracter general si intern pe baza carora se
desfasoara activitatile care fac obiectul acestei proceduri;

c) Pe perioada absentei de la serviciu a persoanelor care utilizeaza prezenta
procedura in forma initiala sau revizuita, aplicarea acesteia se va realiza de Tnlocuitorii
legali;

d) Anexele nr. 1 si 2 se pastreaza la emitent;
e) Aceasta procedura se aplica incepand cu data emiterii Hotararii Comitetului
Judetean pentru Situatii de Urgenta Bacau privind aprobarea prezentei proceduri.

7. ANEXE

a. Anexa nr. 1 - Lista de difuzare a procedurii

b. Anexa nr. 2 - Lista reviziilor.

c. Anexa nr. 3 — Structura cadru a Istoricului cu evenimentele care au generat
situatii de urgenta pe raza unitatii administrativ teritoriale.
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STRUCTURA CADRU
A ISTORICULUI CU EVENIMENTELE CARE AU GENERAT SITUATII DE
URGENTA PE RAZA UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALE

Istoricul cu evenimentele care au generat situatii de urgenta pe raza unitatii
administrativ teritoriale, va cuprinde urmatoarele informatii:

- enumerarea evenimentelor din perioada ultimilor 5 ani care au generat situatii de
urgenta;

- analiza modului Tn care a actionat Comitetul Local pentru Situatii de Urgenta, din
punct de vedere al constatarii, evaluarii si acoperirii cu forte si mijloace,
comparativ cu prevederile Planului de Analiza si Acoperire a Riscurilor;

- organizarea actiunilor de evacuare, salvare de bunuri si vieti omenesti — concluzii,
puncte de vedere, comentarii;

- situatia lucrarilor necesar a fi realizate pentru eliminarea efectelor situatiilor de
urgenta: fondurile necesare, fondurile alocate, stadiul de executie a lucrarilor,
lucrari nefinalizate sau neexecutate, necesar fonduri pentru realizare;

- evaluarea capacitatii de raspuns a Comitetului Local pentru Situatii de Urgenta la
evenimentele nregistrate: disfunctii, puncte slabe, puncte tari, masuri si actiuni.
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